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Cel kontroli 

Zakres kontroli 

I. Dane identyfikacyjne 
Samorzqdowe Kolegium Odwolawcze w Radomiul, 
ul. Zeromskiego 53, 26-600 Radom 

Gra2yna Barbara Mazur, Prezes Samorzqdowego Kolegium Odwolawczego 
w Radomiu2, od 16 kwietnia 2007 r. 

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwy2szej Izbie Kontroli3  

Najwy2sza Izba Kontroli 
Delegatura w Warszawie 

1. Ilona Bo2ek, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowa2nienie do kontroli 
nr LWA/7/2020 z 9 stycznia 2020 r. 

2. Jan Sulima, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowa2nienie do kontroli 
nr LWA/31/2020 z 17 stycznia 2020 r. 

(akta kontroli str. 1-6) 

II. Cel i zakres kontroli 
Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania bud2etu panstwa na rok 2019, pod 
wzglgdem legalnoki, celowoki, rzetelnoki i gospodarnoki, przez dysponenta 
czgki bud2etowej 86/67 Samorzqdowe Kolegium Odwolawcze w Radomiu. Ocenie 
podlegaly w szczegolnoki: 
— realizacja wydatkow buthetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane 

w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkow publicznych, 
— sporzqdzenie rocznych sprawozdan bud2etowych oraz sprawozdan za IV 

kwartal 2019 r. w zakresie operacji finansowych, 
— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowoki sporzqdzania sprawozdan. 
Ponadto przeprowadzono analizg porownawczq danych ujgtych w rocznym 
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodOw budtetowych z wynikami roku 
ubieglego. 

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wy2ej obszarow byty ustalenia 
dokonane w wyniku nastgpukcych dzialan kontrolnych: 
— analizy wykonania planu dochodow, 
— analizy realizacji wydatkow bud2etu panstwa, w tym efektow uzyskanych 

w wyniku wydatkowania srodkow, 
— kontroli wykorzystania §rodkow otrzymanych z rezerw celowych, 
— szczegolowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta III stopnia, 
— analizy stanu zobowigzan, 
— analizy prawidtowoki sporzqdzenia wybranych sprawozdan, 
— analizy stosowanych procedur kontroli zarzqdczej dotyczqcych sporzqdzania 

sprawozdan. 
Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czcki IV. Opis ustalonego stanu 
faktycznego oraz Oceny czgstkowe kontrolowanej 

1  Dalej takie: SKO lub Kolegium. 
2  Dalej: Prezes. 
3  Dz. U. z 2019 r. poz. 489, ze zm., dafej: ustawa o NIK. 
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III. Ocena ogolna4  kontrolowanej dzialalnotci 
Najwy2sza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2019 r. bud2etu panstwa 
w czgki 86/67 Samorzqdowe Kolegium Odwolawcze w Radomiu. 

Ocena ogolna 

 

	

Uzasadnienie 	W toku wymienionych powy2ej dzialan kontrolnych stwierdzono, 2e wydatki 

	

oceny ogolnej 	bucl2etowe SKO zostaly zrealizowane zgodnie z planem. Analiza 11,6% wydatkow 
SKO wykazata, 2e zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania 
§rodkami publicznymi, okre§lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych5. Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania 
§rodkow publicznych. SKO monitorowato realizacjg celow i miernik6w dla 
podzadania i dzialan okre§lonych w bud2ecie zadaniowym na 2019 r. 

Sprawozdania bud2etowe oraz w zakresie operacji finansowych zostaly 
sporzqdzone terminowo i prawidlowo pod wzglgdem formalno-rachunkowym 
i merytorycznym, za wyjatkiem rocznego sprawozdania Rb-BZ1, w kt6rym nie ujgto 
informacji w zakresie zaplanowanych i wykonanych miernik6w dla dwoch dzialan. 

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny 
czkstkowe6  kontrolowanej dziatalnotci 

OBSZAR 1. Dochody budietowe 

	

Opis stanu 
	

W ustawie bud2etowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r.7  w czgki 86/67 SKO 

	

faktycznego 	w Radomiu nie zaplanowano dochodow bud2etowych. W 2019 r., podobnie jak 
w 2018 r., Kolegium nie zrealizowato dochodow bud2etowych. 

(akta kontroli str. 33) 
OBSZAR 2. Wydatki 

	

Opis stanu 	2.1. Wydatki budietu paristwa 
faktycznego 

W ustawie bud2etowej na rok 2019 w czgki 86/87 SKO w Radomiu zaplanowano 
wydatki bud2etu panstwa w wysokoki 2 035,0 tys. zi, tj. o 0,7% ni2szej 
od wydatkow wykonanych w 2018 r. (2 049,0 tys. zi). W trakcie roku Minister 
Finansow5, na wniosek Prezesa SKO, zwigkszyl plan wydatkow do 2 143,8 tys. zt 
przyznajqc §rodki z rezerwy celowej w facznej kwocie 108,8 tys. zi, ktore zostaly 
przeznaczone na wydatki bie2ace, w tym: 
— 54,4 tys. zi na sfinansowanie zwrotu kosztow postgpowan sqdowych przed 

Wojewodzkim Sadern Administracyjnym w Radomiu9, 
— 50,0 tys. zt na uzupetnienie wydatk6w bie2acych, w tym wydatk6w na 

wynagrodzenia bezosobowe oraz zakup ustug pozostalych, 
— 4,4 tys, zi na wypiatg nagrody jubileuszowej dla pracownika SKO. 
W 2019 r. wydatki bud2etu panstwa zostaly zrealizowane w kwocie 2 143,8 tys. zi, 
co stanowito 100% planu po zmianach i 104,6% wydatk6w zrealizowanych w 2018 r. 
Najwigkszy wzrost wydatk6w w 2019 r., w porownaniu do 2018 r., nastapit 
w nastgpuja,cych paragrafach klasyfikacji bud2etowej: 

4  W kontroli wykonania buthetu panstwa w 2019 r. Najwy2sza Izba Kontroli stosuje nastcpuja,ce oceny: pozytywna 
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spefnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sic oceng 
w formie opisowej. 
5  DZ. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm., dalej: ufp. 
6  Oceny czcstkowe to oceny dziafalnoki w poszczeg6lnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czqstkowa mole by6 

sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej. 
7  Dz. U. poz. 198. 
8  Na podstawie siedmiu decyzji w sprawie zmian w bud2ecie panstwa na rok 2019 (pozycje rezerwy nr 16, 21 i 42). 
9  Dalej: WSA. 



— § 4610 — koszty postgpowania sadowego i prokuratorskiego — zrealizowane 
wydatki wniosly 74,7 tys. zt i stanowity 429,3% wydatkow wykonanych w 2018 r. 
(17,4 tys. zt), 
§ 4360 — °platy z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych —zrealizowane 
wydatki wyniosty 6,2 tys. zl i stanowity 129,2% wydatkow wykonanych w 2018 r. 
(4,8 tys. zt), 

— § 4170 — wynagrodzenia bezosobowe — zrealizowane wydatki wniosty 
117,3 tys, zt i stanowity 124,5% wydatkow wykonanych w 2018 r. (94,2 tys. zt). 

Wzrost wydatkow dotyczacych koszt6w postgpowari wynikat z wysokoki 
zasadzonych do zwrotu kosztow postgpowania sadowego, na co SKO nie ma 
wptywu. Wydatki w tej grupie planowane byty pierwotnie na poziomie wydatk6w 
poprzedniego roku. W sytuacji braku Srodk6w, Prezes wnioskowala do Ministra 
Finansow o zwigkszenie planu wydatk6w z rezerwy celowej. Wzrost wydatkow 
na zakup ustug telekomunikacyjnych wynikat z zawarcia w 2019 r. umowy na dostgp 
do Internetu i ustugg poczty korporacyjnej, co byto podyktowane wejkiem w 2ycle 
rozporzadzenia o ochronie danychlo i obowiazkiem organow korzystania 
z bezpiecznej 	poczty 	elektronicznej11. 	Powodem 	wzrostu 	wydatkow 
na wynagrodzenia bezosobowe byta m.in. wigksza liczba spraw w porownaniu 
do roku poprzedniego12  oraz zwigkszona absencja chorobowa etatowych cztonkow 
SKO, powodujaca koniecznok przekazania spraw cztonkom pozaetatowym, a take 
wzrost stawki ryczattowego wynagrodzenia dla cztonkow pozaetatowych13. 

(akta kontroli str. 35-54) 
Najwigkszy udziat w wydatkach ogotem (99,7%) stanowity wydatki bie2ace, ktore 
wyniosty 2 138,0 tys., tj. 100% planu po zmianach i 104,6% wydatkow 
zrealizowanych w 2018 r. (2 043,8 tys. zt). Wydatki na §wiadczenia na rzecz os6b 
fizycznych (§ 3020) stanowity 0,3% wydatkow ogotem i wyniosty 5,8 tys, zi, tj. 100% 
planu po zmianach i 111,5% wydatkow zrealizowanych w roku poprzednim 
(5,2 tys. z1). W 2019 r., analogicznie do roku poprzedniego, SKO nie planowato i nie 
realizowato wydatkow majatkowych. 

(akta kontroli str. 35, 36) 
Badanie szczegotowe §rodkow przyznanych z rezerwy celowej Zobowiezania 
wymagalne Skarbu Panstwa (poz. 16) w wysokoki 7,5 tys. z114, tj. 6,9% kwot 
zwigkszajacych plan Srodkami z rezerw celowych, wykazato m.in., 2e po otrzymaniu 
decyzji Ministra Finans6w, Prezes SKO dokonata stosownej zmiany w planie 
wydatkow, a Srodki zostaty wykorzystane w catoki i zgodnie z przeznaczeniem na 
sfinansowanie zwrotu kosztow o§miu postgpowan przed WSA w Warszawie. 

(akta kontroli str. 42-49) 
W 2019 r. Prezes SKO nie podejmowata decyzji o blokowaniu wydatk6w w trybie 
art. 177 ufp. 

(akta kontroli str. 55) 
Wydatki na wynagrodzenia w 2019 r. wyniosty 1 397,7 tys. zl, z czego 1 294,4 tys. zt 
stanowity wynagrodzenia osobowe (§ 4010) oraz 103,3 tys. zt dodatkowe 
wynagrodzenie roczne (§ 4040), co stanowito 100% planu po zmianach i byto ni2sze 
o 1,4% w por6wnaniu do wydatk6w na wynagrodzenia zrealizowanych w 2018 r. 
(1 417,6 tys, zt). 

la  RozporzaLcizenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony °sob 
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia 
dyrektywy 95/46NVE. 
11  Wczethiej Kolegium korzystato z bezpfatnej usiugi poczty elektronicznej na platformie spolecznokiowej. 
12  W 2019 r. do Kolegium wplywio 2 864 spraw i 268 skarg, tj. odpowiednio o 110 spraw i 51 skarg wiccej w por6wnaniu do 
2018 r. 
13  Do 30 wrzethia 2018 r. stawka wynosila 120 zl, natomiast od 1 paidziernika 2018 r. wzrosla do 140 zl. 
14  Srodki przyznane decyzja.Ministra Finansow nr MF/FS8.4143.3.62.2019.MF.2381 z 2 lipca 2019 r. 
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f, 
Przecigtne zatrudnienie w 2019 r., w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wyniosto 
17,46 osoby i pozostawato na podobnym poziomie w stosunku do 2018 r. 
(17,44 osoby). Przecigtne zatrudnienie etatowych cztonkow Kolegium oraz 
pozostatych pracownikow (osob nieobjqtych mno2nikowym systemem 
wynagrodzen) wyniosto odpowiednio 9,79 osoby i 7,67 osoby. Wielkoki to 
pozostawaly na podobnym poziomie jak w 2018 r., tj. odpowiednio 10 °sob 
i 7,44 osoby. 
Wydatki na wynagrodzenia etatowych cztonkow SKO wyniosty 1 048,8 tys. zl i byly 
nisze od wydatkow poniesionych w 2018 r. o 38,3 tys. zt. Wydatki 
na wynagrodzenia pozostalych pracownikow wyniosly 348,9 tys. zl i byly wysze 
o 18,4 tys. zt od wydatkow w 2018 r. Przecigtne wynagrodzenie etatowego cztonka 
SKO wyniosto 8 927,47 zt i stanowito 98,5% przecigtnego wynagrodzenia w 2018 r. 
(9 058,85 zt). Przecigtne wynagrodzenie pracownika nieobjgtego mno2nikowym 
systemem wynagrodzen wyniosto 3 790,71 zi i stanowito 102,4% przecigtnego 
wynagrodzenia w 2018 r. (3 701,98 z1). 

(akta kontroli str. 56-63) 
Prezes SKO podata, 2e nieznaczne zmiany przecigtnego zatrudnienia 
oraz przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia wynikaly z przebywania 
pracownikow na zwolnieniach lekarskich lub urlopie rodzicielskim. Powodem 
zmniejszenia wydatk6w na wynagrodzenia byta m.in. mniejsza kwota dodatkowego 
wynagrodzenia rocznego z powodu wigkszej absencji chorobowej w 2018 r. 
oraz ni2sza kwota wydatk6w na nagrody jubileuszowel5. 

(akta kontroli str. 57) 
W 2019 r. wydatki SKO na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) wyniosty 
117,3 tys. zt, z czego 101,6 tys. zt (86,6%) stanowity wydatki na wynagrodzenia dla 
pozaetatowych cztonkow Kolegium, a 15,7 tys. zt (13,4%) wydatki na sfinansowanie 
trzech urnow zlecenia, w tym dwoch urnow na serwis systernow komputerowych, 
zawartych na tqczny okres jednego roku (14,4 tys. z1). Zlecone prace zostaty 
wykonane i sfinansowane zgodnie z zawartymi umowami. Wynagrodzenie dla 
10 pozaetatowych czionkow SKO wyptacono zgodnie z zarzqdzeniem Prezesa SKO 
nr 7/2018 z dnia 2 paidziernika 2018 r. w sprawie okre§lenia wysokoki 
oraz szczegolowych zasad wynagradzania pozaetatowych cztonk6w SKO. 

(akta kontroli str. 35, 36, 64-69, 78, 79, 86-90) 
Zobowigzania w czgki 86/67 na 31 grudnia 2019 r. wyniosty 135,1 tys. zi i byly 
nisze od kwoty zobowiqzan na koniec 2018 r.16  o 27,9 tys. zt (tj. o 17,1%). Glownq 
pozycjg stanowity zobowiqzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego 
z pochodnymi od wynagrodzen (121,9 tys. zt), a pozostate zobowiqzania dotyczyty 
m.in. zakupu ustug pozostalych17  (9,0 tys. zt) i energii (2,2 tys. zt). W SKO na koniec 
2019 r. wysta,pity zobowiqzania wymagalne z tytutu zasqdzonych kosztow 
postgpowania sgdowego w kwocie 0,5 tys. zt. Zobowigzania z tytutu dodatkowego 
wynagrodzenia rocznego zostaly zaplacone w lutym 2020 r., pozostate - w styczniu 
2020 r. 
Nie stwierdzono przypadkow niewykazywania zobowigzati wymagalnych w ciagu 
roku, jak rownie2 nie stwierdzono przypadkow naliczenia i wypiacenia odsetek 
od nieterminowych platnoki. 

(akta kontroli str. 70-72, 158-160, 178-181) 
Na koniec 2019 r., analogicznie do 2018 r., w SKO nie wystqpity wydatki, kt6re nie 
wygasty z uplywem roku bud2etowego. 

(akta kontroli str. 178-181) 

15  W 2019 r. wyptacono Igcznie 12 tys. zt na nagrody jubileuszowe, podczas gdy w 2018 r. wydatkowano na ten cel 63 tys. zt. 
Zobowiazania na koniec 2018 r. wyniosty 163,0 tys. zt. 

17  W tym uslug pocztowych i kosztow dziatalnotci Inspektora Ochrony Danych. 



Ustalone 
nieprawidlowoSci 

Opis stanu.  
faktycznego 

Opis stanu 
faktycznego 

Badaniem objgto realizacjg wydatkOw na igczng kwotg 249,3 tys. z•1 (11,6% 
wydatkow ogOlem). Doboru prOby — 62 dowody ksiggowe w grupie wydatkOw 
pozaplacowych — dokonano w sposOb losowy metodq monetarnq MUS18, 
na podstawie zapisOw na koncie 130 rachunek bie2gcy. 
Badane wydatki zrealizowano w spos6b celowy i oszczgdny, z zachowaniem zasady 
uzyskiwania najlepszych efektOw z danych naktadOw. Wydatki poniesiono zgodnie 
z planem i w kwotach wynikakcych z wczeniej zaciagnigtych zobowigzan 
na sfinansowanie kosztOw dziatalnoki SKO, m.in. eksploatacji pomieszczen 
zajmowanych przez SKO, zwrot kosztOw postgpowania sadowego, sprzgt 
komputerowy i oprogramowanie, oplaty pocztowe, materialy biurowe. 
W 2019 r. SKO nie udzielalo zamowien, do ktOrych mialy zastosowanie przepisy 
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych19. Badanie 35 
wydatkOw na tqcznq kwotg 158,0 tys. zt pod katem prawidlowoki wylaczenia 
stosowania ww. ustawy nie wykazalo nieprawidlowoki. Przy udzielaniu tych 
zamowien stosowano zasady okre§lone w Regulaminie udzielania zamowien, 
kt6rych warto§6 nie przekraczala 30,0 tys. euro, w szczegolnoki przeprowadzano 
analizg rynku i wybierano dostawcow oferujacych najni2sze ceny. 

(akta kontroli str. 73-85) 

W dzialalnoki kontrolowanej jednostki w przedstawionym wy2ej zakresie 
nie stwierdzono nieprawidlowoki. 

2.2. Wydatki budietu Srodkow europejskich 

W 2019 r. SKO nie planowato i nie realizowalo wydatk6w z bud2etu §rodkOw 
europejskich. 

(akta kontroli str. 34) 

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dzialalnotci 

Wydatki SKO zostaly poniesione na sprawowanie funkcji organu wy2szego stopnia 
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nale2gcych 
do wtakiwoki jednostek samorzqdu terytorialnego oraz orzekanie w innych 
sprawach na zasadach okre§lonych w ustawach. 

W 2019 r. SKO realizowalo jedno podzadanie 16.1.5 Sprawowanie funkcji organu 
wy2szego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej 
nale2gcych do wlakiwoki jednostek samorzgdu terytorialnego oraz orzekanie 
w innych sprawach na zasadach okrelonych w ustawach20. Realizacja celOw 
okrelonych dla tego podzadania przedstawia sig nastgpujqco: 
- cel 1 Realizacja konstytucyjnego prawa ka2dej ze stron do zaskar2enia orzeczen 
i decyzji wydanych w pierwszej instancji - odsetek liczby spraw administracyjnych 
i podatkowych zalatwionych w okresie sprawozdawczym w stosunku do ogOlnej 
liczby spraw z tego zakresu wyniOsi 92,21% (planowano 92%). SporOd 2 864 
spraw, ktore wplyngly do SKO w 2019 r., rozpatrzono 2 641 spraw. 
- cel 2 Realizacja prawa u2ytkownika wieczystego do sprzeciwienia siq 
nieuzasadnionej aktualizacji lub zmiany stawki oplaty rocznej oraz 2gdania 
aktualizacji oplaty lub obni2enia jej stawki - stosunek liczby spraw zatatwionych 
w drodze ugody lub orzeczenia do ogolnej liczny spraw z zakresu °plat 
za u2ytkowanie wieczyste ujqtych w ewidencji w danym okresie sprawozdawczym 
wyniOst 76,92% (planowano 95%). Spo§rOd 13 spraw z ww. zakresu, ktOre wplyngly 
do SKO w 2019 r., rozpatrzono 10 spraw. 

(akta kontroli str. 194, 200, 201) 

18  Z prawdopodobienskwem proporcjonalnym do warloki. 
'9  Dz. U. z 2019 r. poz. 1843. Dalej: Pzp. 
20  W ramach funkcji 16 Sprawy obywatelskie, zadanie 16.1. Administracja publiczna i obsluga administracyjna obywatela. 



Prezes SKO wyjaSnita, 2e przyczyna zrealizowania miernika dla celu 2. na poziomie 
ni2szym o 18,1 punktu procentowego ni2 planowany byl fakt, 2e trzy nierozpatrzone 
sprawy wplyngly do SKO pod koniec roku. Z uwagi na wynikajqpy z ustawy o 
gospodarce nieruchomoSciami obowigzek przeprowadzenia rozprawy z udziatem 
stron, nie byto mo2liwe ich zatatwienie w okresie sprawozdawczym. 

(akta kontroli str. 202, 203) 

W ramach podzadania przewidziano do realizacji dwa dziatania: 16.1.5.1 
Orzecznictwo w sprawach administracyjnych i podatkowych oraz 16.1.5.2 
Przedsgdowe rozstrzyganie spor6w cywilno-prawnych dotyczqcych wysokoaci 
stawek procentowych i aktualizacji oplat rocznych z tytulu u2ytkowania wieczystego 
nieruchomoSci gruntowych. 
Wykonanie w 2019 r. miernik6w poszczegolnych dzialah wyniosto: 
- dziatanie 16.1.5.1 - odsetek liczby skarg do WSA na decyzje i postanowienia 
Kolegium w stosunku do ogolnej liczby orzeczen wydanych w okresie 
sprawozdawczym, ktore mogq.by6 zaskar2one - 10,14% (planowane 9%); 
- dziatanie 16.1.5.2. - odsetek liczby sprzeciwOw w stosunku do ogolnej liczby spraw 
z tego zakresu zatatwionych w okresie sprawozdawczym - 0% (planowane 70%). 
W 2019 r. rozpatrzono 10 spraw. Nie wptyngly 2adne sprzeciwy. 

(akta kontroli str. 194) 
Prezes SKO wyjaSnita, 2e przekroczenie zaktadanej wartoSci wska2nika dla 
dziatania 16.1.5.1. wynika m.in. z wykladni WSA przepisu art. 17 ust. 1 b ustawy 
z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych w kontekScie wyroku 
Trybunatu Konstytucyjnego z 21 pa2dziernika 2014 r., co przeto2yto sig na wzrost 
odwolan i skarg na decyzje SKO. Wzrost koniunktury w budownictwie przelo2y1 SiQ 
tee na liczbg wydanych decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu, 
a tym samym na liczbg skarg na decyzje w tym zakresie. Ponadto Prezes SKO 
wskazata, 2e Kolegium nie jest w stanie przewidzie6 liczby odwolan, a tym samym 
skarg i sprzeciwOw, gdy2 decydujq o tym czynniki obiektywne, na ktore Kolegium nie 
ma wplywu. 

(akta kontroli str, 202-203) 
Cele i mierniki dla podzadania i dzialah bud2etowych SKO zostaty przyjgte 
na podstawie rekomendacji Krajowej Reprezentacji Samorzqdowych Kolegiow 
Odwolawczych21, a stopien ich realizacji monitorowano wedlug stanu za I potrocze 
i rok. 

(akta kontroli str. 200-201) 

Przyjgte cele i mierniki podzadania byty wystarczajqce do oceny skutecznoSci jego 
realizacji. Natomiast mierniki dzialan nie odpowiadaly wymogom okreSlonym 
w zatqczniku nr 48 rozporza.dzenia Ministra Finansow z dnia 13 czerwca 2017 r. 
w sprawie szczegolowego sposobu, trybu i termin6w opracowania materialow 
do projektu ustawy bud2etowej22, gdy2 ich osiqgnigcie tylko czg§ciowo zale2alo 
od SK023. 
Prezes SKO przyznata, 2e przyjgte na poziomie dzialan mierniki nie odzwierciedlajq 
faktycznego wykonania bud2etu zadaniowego i z uwagi na charakter pracy 
zalatwianych spraw, sa trudne do ustalenia. Problemy w tym zakresie byty 

21  Uchwata Nr 14/2015 z dnia 21 wrzesnia 2015 r. w sprawie ustalenie jednolitych propozycji celow i miemikow dla podzadania 
i dzialan bud2etowych samorz4dowych kolegiow odwolawczych. 
22  Dz. U. poz. 1154. Realizacjg bud2etu w uktadzie zadaniowym przedstawiono w rozdziale 2 zataoznika nr 48 do 
rozporzadzenia. 
23  Zgodnie z ust. 13 pkt 4 zatqcznika nr 48 rozporzgdzenia z 2017 r., mierniki powinny odnosio sig do tego na co dysponent 
realizujqcy zadanie publiczne ma wplyw. 
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omawiane kilkakrotnie na obradach Krajowej Reprezentacji SKO, ktora zglaszata je 
do Ministerstwa Finans6w. 

(akta kontroli str. 204) 
W dzialalnoki kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidlowoki. 

Najwy2sza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie bud2etu panstwa w 2019 r. 
w zakresie wydatkow. Wydatki zrealizowane przez SKO stanowily 100% planu 
po zmianach. Na podstawie analizy 11,6% wydatkow SKO stwierdzono, 2e zostaly 
one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania §rodkami publicznymi 
i slu2yly wykonaniu zadan kontrolowanej jednostki. SKO monitorowato realizacjg 
poszczegolnych miernik6w przyjgtych na etapie planowania bud2etu zadaniowego. 
SKO mialo ograniczony wptyw na osiggnigcie miernik6w obu dzialan, jednak zostaly 
one okre§lone w taki sam sposob dla wszystkich kolegiow przez Krajowg 
Reprezentacjg SKO, 

3. Sprawozdawczote 
Kontrolg objgto prawidlowok sporzkzenia rocznych sprawozdan bud2etowych 
SKO za 2019 r.: 
— o stanie §rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek 

bud2etowych (Rb-23), 
— z wykonania planu dochod6w bud2etowych (Rb-27), 
— z wykonania planu wydatkOw bud2etu panstwa (Rb-28), 
— z wykonania wydatk6w bud2etu panstwa oraz bud2etu srodkow europejskich 

w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1), 
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartal 2019 r. o stanie: 
— nale2noki oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N), 
— zobowiqzan wedlug tytulow dtu2nych oraz porgczen i gwarancji (Rb-Z). 
Sprawozdania zostaly sporzkzone i podpisane przez p.o. glownej ksiggowej 
i Prezes SKO oraz przekazane wtakiwym odbiorcom w terminach okrelonych 
w rozporzkzeniu Ministra Rozwoju i FinansOw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie 
sprawozdawczoki bud2etowej24, rozporzkzeniu Ministra Finansow z dnia 
28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczoki bud2etowej w uktadzie 
zadaniowym25  i rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie 
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji 
finansowych26. Kwoty w nich wykazane byty zgodne z danymi wynikajkymi 
z ewidencji ksiggowej. Sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N i Rb-Z zostaly 
sporzkzone prawidlowo pod wzglgdem merytorycznym i formalno-rachunkowym. 

(akta kontroli str. 158-179, 182-187, 192-199) 
Stosowany w SKO system kontroli zarzkczej zapewniat prawidlowok 
sporzkzania sprawozdan. 

(akta kontroli str. 91-157) 
W sprawozdaniu Rb-BZ1 nie ujgto danych o planowanych i wykonanych 
wartokiach miernikow dzialan: 16.1.5.1. Orzecznictwo w sprawach 
administracyjnych i podatkowych oraz 16.1.5.2. Przedsgdowe rozstrzyganie spor6w 
cywilno-prawnych dotyczgcych wysokoki stawek procentowych i aktualizacji oplat 
rocznych z tytulu u2ytkowania wieczystego nieruchomoki gruntowych, 
co przedstawiono poniZej w stwierdzonych nieprawidlowokiach. 

(akta kontroli str. 160, 194) 

24  Dz. U. poz. 109, ze zm. 
25  Dz.U. z 2018 r. poz. 1793, ze zm. 
25 Dz.U. z 2014 r. poz. 1773. 
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W dzialalnoki kontrolowanej jednostki w przedstawionym wy2ej zakresie 
stwierdzono nastwujapq nieprawidlowok: 

W sprawozdaniu Rb-BZ1 za 2019 r. nie uMo informacji dotyczqcych planowanych 
i wykonanych celow i miernikow na poziomie dzialan, co byto niezgodne z § 6 w zw. 
z § 4 pkt 3 rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczoki 
bud2etowej w ukladzie zadaniowym, w mysl ktorych sprawozdania panstwowych 
jednostek bud2etowych sporzadza sic wedtug katalogu funkcji, zadan, podzadan 
oraz dzialan obowigzujacego w danych okresach sprawozdawczych, a dane 
w zakresie wykonania przedstawia sic wg faktycznego wykonania planowanej 
wartoki miernikow. 
Prezes SKO wyjanita, 2e powodem niewykazania w sprawozdaniu miernikow dla 
dzialan byto to, 2e w jej ocenie nie odzwierciedlajg one faktycznego wykonania 
bud2etu zadaniowego. Poczqwszy od 2017 r. sprawozdania roczne byty skiadane 
bez tych danych i byty przyjmowane przez Ministerstwo Finans6w bez zastrze2en. 
Do dnia zakonczenia kontroli NIK nie sporzgdzono korekty sprawozdania Rb-BZ1. 

(akta kontroli str. 194, 204, 205) 

Najwy2sza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania bucl2etowe 
oraz kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych. Oceny nie obni2y1 
brak peinego przedstawienia w sprawozdaniu Rb-BZ1 informacji w zakresie 
planowanych i wykonanych miernik6w realizacji celow. 

V. Wnioski 
W zwiqzku ze stwierdzonq nieprawidlowokia., Najwy2sza Izba Kontroli wnioskuje 
o skorygowanie wartoki wska2nikow w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 dla dwoch 
dzialan. 

VI. Pozostale informacje i pouczenia 
Wystapienie pokontrolne zostato sporzqdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla 
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. 

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje 
prawo zgloszenia na pi§mie umotywowanych zastrze2en do wystqpienia 
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrze2enia zglasza sic 
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. 

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK na1e2y poinformowao Najwy2szq Izbc Kontroli, 
w terminie 21 od otrzymania wystqpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania 
wniosku pokontrolnego oraz o podMych dzialaniach lub przyczynach niepod*ia 
tych dzialan. 

W przypadku wniesienia zastrze2en do wystapienia pokontrolnego, termin 
przedstawienia informacji liczy sic od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu 
zastrze2en w calosci lub zmienionego wystqpienia pokontrolnego. 
Warszawa, 2:}- marca 2020 r. 

Ocena czkstkowa 

Najwy2sza Izba Kontroli 
Delegatura w Warszawie 

Kontroler 
Ilona Bo2ek 

Glowny specjalista kontroli panstwowej 
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