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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przeprowadzita w Samorzadowym
Kolegium Odwolawczym w Radomiu (dalej ,,SKO” lub ,,Kolegium™) kontrolg w zakresie
wykonania przez SKO budzetu panstwa w roku 2008 w czgsci 86/67.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 26 marca 2009 r. Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Pani Prezes niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie przez SKO
budzetu panstwa w 2008 r.

W ustawie budzetowej na rok 2008 z dnia 23 stycznia 2008 r.' (dalej ,,ustawa
budzetowa”) w czgsci 86/67 SKO w Radomiu, dzial 750 — administracja publiczna nie

zaplanowano dochodéw. Kolegium nie zrealizowato réwniez dochodéw w roku 2008.

Plan wydatkow budzetowych SKO ustalono na kwote 1.508 tys. zt (nie zaplanowano
wydatkow majatkowych), ktora — dwoma decyzjami Ministra Finanséw - zwigkszona zostata

srodkami z rezerwy celowej o 32,2 tys. zI 1 wyniosta 1.540,2 tys. zt. SKO zrealizowato
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wydatki w kwocie 1.522,1 tys. zl, co stanowilo 98,8% planu po zmianach oraz 101,6%
wydatkow zrealizowanych w roku 2007 (1.497,807 tys. zt). Niewykorzystane s$rodki

w kwocie 18 tys. zt zostaly zwrdcone na rachunek budzetu panstwa.

Srodki z rezerwy celowej przeznaczone zostaly na sfinansowanie wyplaty nagrod
jubileuszowych oraz wyréwnania wyptaconych nagréd jubileuszowych pracownikom

Kolegium. Wykorzystano je zgodnie z przeznaczeniem.

Najwigkszy udzial w strukturze wydatkéw SKO mialy wydatki na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi - 99,7% wydatkow ogoélem; pozostate 0,3% stanowity wydatki osobowe
niezaliczone do wynagrodzen.

Przecig¢tne zatrudnienie w 2008 r. wzrosto o 1 etat w poréwnaniu do stanu zatrudnienia
w roku 2007 i wyniosto ogétem 17 oséb. Okreslony w ustawie budzetowej limit zatrudnienia
0sob objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen w Kolegium zostat ustalony na 8
etatow 1 tyle tez wynioslo wykonanie wedlug stanu na koniec okresu sprawozdawczego

w przeliczeniu na pelnozatrudnionych.

Wykonanie wydatkow na wynagrodzenia w roku 2008 wyniosto 1.032 tys. zt, z czego
960 tys. zt stanowily wynagrodzenia osobowe (§ 4010) oraz 72 tys. zt dodatkowe
wynagrodzenia roczne (§ 4040), co stanowito odpowiednio 100% oraz 93,5% planu po

zmianach.

Przy wyplacie wynagrodzen przestrzegany byl obowiazek naliczania, potracania
1 przekazania sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy z zachowaniem
terminéw okreslonych w art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 o systemie
ubezpieczen spotecznych’.
W roku 2008 Kolegium nie spelniato kryteriéw okreslonych w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1spoteczne] oraz zatrudnianiu o0sob
niepelnosprawnych® (zatrudnialo mniej niz 25 pracownikéw w przeliczeniu na pelny wymiar
czasu pracy) w zwigzku z czym nie dokonywato wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji

0sdb Niepelnosprawnych.

Stan zobowigzan Kolegium na koniec roku 2008 wynosil 98,23 tys. zi,
co w poréwnaniu do stanu na koniec 2007 r. (85,18 tys. zt) stanowilo wzrost o 15%.
Kolegium nie posiadalo zobowigzan wymagalnych zard6wno na koniec 2008 r., jak i na koniec

2007 r.
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Szczegdtowa analiza wydatkow Kolegium na zakup towarow 1 ustug w wysokosci
137,48 tys. zt (75,9%, ogdéhu wydatkow przeznaczonych na zakup towardw i ustug w roku
2008) wykazata, iz zakupy nie wymagaty stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych® (ich wartosé nie przekraczata wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty, o ktére; mowa w art. 4 pkt 8 ww. ustawy).

Kolegium posiadato ,,polityke” rachunkowosci okreslong w art. 10 ust. 1 ustawy
zdnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’ (dalej ,,UoR™). Stwierdzone uchybienia
dotyczyly:

» braku okreslenia daty rozpoczecia eksploatacji aktualnej wersji oprogramowania (art.
10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ UoR) oraz

» nic zaktualizowania obowiazujacej polityki rachunkowosci w zakresie uzywanej
wersji oprogramowania komputerowego (art. 10 ust. 2 ww. UoR).

Przeprowadzony przeglad analityczny ksiag rachunkowych dotyczacych konta 201 -
Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami w dzienniku za miesiagce styczen 2008, lipiec 2008
oraz grudzien 2008 r., w ramach ktérego zbadano facznie 34 zapisy ksiggowe na taczna kwote
14 tys. zt wykazal, iz sposob prowadzenia dziennika w SKO byt niezgodny z art. 14 ust. 1
UoR, tj. nie zawieral chronologicznego ujecia zdarzen. Jak wyjasnita Giéwna Ksiegowa
Kolegium spowodowane to byto faktem, iz do czasu przeprowadzenia kontroli NIK za date
operacji ksiegowej przyjmowana byla przez SKO data zatwierdzenia dokumentu do
dokonania wydatku oraz zakwalifikowania go do ujecia w ksiggach rachunkowych,
a w zwiazku z tym wydatki kwalifikowane byty wedtug tej daty.

Badanie poprawnosci i1 rzetelnosci ksiag rachunkowych przeprowadzono na prébie
145 zapiséw ksiegowych o Ilaczne; wartosci 208,2 tys. zt, z czego 111 dowodéw
(194,2 tys. zI) wylosowano przy wykorzystaniu narzgdzia informatycznego, a 10 dowodow
wybrano w sposéb niestatystyczny na podstawie opisanego powyzej przegladu analitycznego
ksiag.

Badanie wykazato, iz przyjety w Kolegium sposob kwalifikowania zdarzen
gospodarczych do okreséw sprawozdawczych spowodowal, iz 4 zdarzenia gospodarcze (na
taczng kwote 16,5 tys. zt) zaksiggowane zostalty do okresu pdzniejszego, pomimo wplyniecia
ich do SKO w terminie umozliwiajacym zakwalifikowanie ich do wlasciwego okresu
sprawozdawczego. W 3 sposréd 4 ww. przypadkéw (na taczng kwotg 12,8 tys. zt) miato to

wplyw na wiarygodno$¢ kwartalnych sprawozdan biezacych. W zwiazku z powyzszym,
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poprawnos$¢ dowodow 1 zapisow ksiggowych oraz wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do sprawozdawczosci biezace] oceniono pozytywnie z zastrzezeniami.
Wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczosci rocznej oceniono
pozytywnie (bez zastrzezen).

Zgodnie z terminami okreslonymi w zal. Nr 37 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 27 czerwca 2006tr. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej® Kolegium - jako
dysponent gléwny $rodkéw budzetu panstwa - wystalo roczne sprawozdania Rb-23, Rb-27
1 Rb-28 do Ministerstwa Finanséw, natomiast nie przekazato ich kopii do Delegatury NIK
w Warszawie (kopie te przekazane zostaly w dniu 4 marca 2009 r. w trakcie trwania

czynnosci kontrolnych).

NIK negatywnie ocenia obowigzujagce w SKO od dnia 24 maja 2007 r. procedury
kontroli finansowej. Nie uwzglednialy one wszystkich elementow kontroli finansowej
okreslonych w art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych’
i w Standardach  kontroli finansowe; w jednostkach sektora finansé6w publicznych
stanowiacych zalacznik do Komunikatu Nr 13 Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca 2006 r.
w sprawie standardow kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych®,
tj. przeprowadzania wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych, badania
i poréwnania stanu faktycznego ze stanem wymaganym w zakresie dotyczacym procesow
pobierania i gromadzenia $rodkéw publicznych, zaciggania zobowigzan finansowych
i dokonywania wydatkéow ze srodkéw publicznych, udzielania zaméwien publicznych oraz
zwrotu $rodkow publicznych, prowadzenia gospodarki finansowej oraz stosowania procedur

dotyczacych proceséw, o ktdrych mowa powyzej.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza [zba Kontroli wnosi o:

1. Zaktualizowanic obowiazujacej w Kolegium polityki rachunkowosci w zakresie
uzywanej wersji oprogramowania komputerowego oraz daty rozpoczgcia jego
eksploatacji.

2. Chronologiczne uyymowanie zdarzen gospodarczych w dzienniku.

3. Kwalifikowanie zdarzen gospodarczych do wlasciwych okreséw sprawozdawczych.

4. Opracowanie procedur kontroli finansowej zgodnych z wymogami okreslonymi w art.

47 ustawy o finansach publicznych oraz w Standardach kontroli finansowej.
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5. Terminowe przekazywanie kopii rocznych sprawozdan Rb-23, Rb-27 oraz Rb-28 do
Delegatury NIK w Warszawie.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Panig Prezes w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach
niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Pani Prezes prawo zgloszenia na pismie
do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie umotywowanych zastrzezen
w sprawie ocen, uwag 1 wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezef, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorej mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wilasciwej Komisji NIK.




